Dolny Slask 2030 to region réwnomiernego rozwoju —
region bez istotnych spotecznych i gospodarczych
dysproporcji, region wewnetrznie spojny, region

wyrownanych rozwojowych szans.

W jaki sposob urzeczywistni¢ wizje naszego wojewodztwa
zapisang w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2030?

Walne Zgromadzenie sygnatariuszy Porozumienia Sudety 2030

Jawor, 7 pazdziernika 2019 SUDETY 2030




Nadrzednym celem SRWD 2030 jest :

HARMONIUNY ROZWOQOJ REGIONU
| WYSOKA JAKOSC ZYCIA DOLNOSLASKIE)
SPOLECZNOSCI

Jego realizacja wymaga prowadzenia efektywnej polityki
spojnosci wojewodztwa opartej na:

faktycznych, a nie tylko deklarowanych zmian modelu rozwoju
wojewodztwa dolnoslaskiego (skierowania regionu na Sciezke
rOwnomiernego rozwoju);

statystycznym podziale wojewddztwa na dwa regiony szczebla NUTS 2;
zmianie zasad terytorialnych alokacji finansowych.
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Ukierunkowanie srodkow finansowych dedykowanych
wymagajacym wsparcia, regionom watbrzyskiemu
i jeleniogdrskiemu to jeden z najwazniejszych sposobow
wyrownywania wewnatrzregionalnych rozwojowych szans,
w tak silnie zroznicowanym pod wzgledem rozwoju
wojewodztwie dolnoslgskim.

Nalezy wprowadzi¢ czytelng i jasng metode rozdziatu srodkéw
finansowych zaréwno w ramach budzetu wojewddztwa, WPF jak
i przysztego RPO WD 2021-2027, aby odpowiadata ona tak
silnemu zrdoznicowaniu rozwojowemu i poziomie zycia
mieszkaricow Dolnego Slaska




Wymaga to przeprowadzenia rzetelnej, otwartej i uczciwej
dyskusji w gronie wszystkich samorzagdow wojewodztwa,
z udziatem partnerow biznesowych, srodowisk naukowych
i strony spoteczne,;.

Zrownowazony rozwoj Dolnego Slaska to prawo do
zaspokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generac;ji
mieszkancow naszego wojewoddztwa bez ograniczania praw

przysztych pokolen do zaspokojenia ich potrzeb rozwojowych.
(,sustainable development” - ONZ, 1983)

*Petng dostepnosc tego prawa dla obecnej i przysztej
regionalnej spotecznosci wyraznie ograniczajg rozwojowe
wewnatrzregionalne wielodziedzinowe dysproporcje.

* Wiceprzewodniczacy Sejmiku Dolnoslaskiego, Marek Obrebalski, wystapienie pt. ,,Dolny Slask — o strategii rozwoju w ujeciu S U D ETY 2030
terytorialnym i instrumentalnym”, 30 wrzesnia 2019.




Przed potudniem Dolnego Slaska w dalszym ciagu stoja pilne i kosztowne
wyzwania w zakresie poprawy dostepnosci komunikacyjnej, podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej (szczegdlnie w sytuacji utraty przywilejow
specjalnych stref ekonomicznych), rozwoju przedsiebiorczosci, rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych, poprawy jakosci zycia i wtgczenia mieszkancow
W procesy rozwojowe.

O uznanie regionu sudeckiego jako obszaru zagrozonego trwatg marginalizacjg
zabiegamy od stycznia, zgtaszajgc konkretne uwagi do kolejnych projektow
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Najwazniejsze z nich to:

* koniecznosc¢ przeliczenia na nowo wskaznikow identyfikacji obszarow
zagrozonych trwata marginalizacjg (popierana przez prof. Sleszynskiego)

* zmiana drugiego kryterium delimitacji zasiegu Programu Ponadregionalnego
2020+ z odsetka powierzchni gmin zmarginalizowanych w podregionie na
odsetek mieszkancow takich gmin w podregionie.

W regionie sudeckim gminy zmarginalizowane to gminy miejskie i miejsko-
wiejskie o stosunkowo matej powierzchni i jeszcze znaczacej liczbie
mieszkancow.




W sytuacji, kiedy nasze wojewoddztwo przechodzi do tzw. obszarow przejsciowych
a co za tym idzie znaczagcemu zmniejszeniu ulegng srodki finansowe w ramach
przysztego RPO WD, sprawg priorytetowg i najwyzszej wagi jest doprowadzenie do
objecia regiondw watbrzyskiego i jeleniogorskiego krajowymi programami wsparcia
obszarow zmarginalizowanych - strategicznej interwencji Panstwa Polskiego.

Niestety pomimo dziatan sygnatariuszy Sudety 2030, tzw. Podregion Sudecki nie
znalazt sie w KSRR 2030 jako obszar objety wsparciem rzagdowym.

Objecie 14 Sredniej wielkosci miast potudnia wojewddztwa przysztym krajowym
programem wsparcia miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze nie rozwigzuje
naszych problemoéw.

Pozostate 42 mate miasta oraz 66 gmin miejskich i miejsko-wiejskich, w sytuacji
o wiele gorszej niz wyrdznione 14 miast srednich, pozbawione bed3 jakiejkolwiek
wsparcia w ramach programow z poziomu krajowego.

SUDETY 2030




Takze projekt Zatozen do Umowy Partnerstwa pomiedzy Polskg a Komisjg
Europejska nie wymienia wsrod 11 wojewddztw z mniejszym od Sredniej
krajowej tempem wzrostu PKB (2007-2016), wojewddztwa dolnoslaskiego
pomimo, ze oba subregiony sudeckie spetniajg to kryterium.

Nie mozemy sie zgodzi¢ na wyeliminowanie Regionu Sudeckiego z opisanego
w rozdziatach 2ei 6 (str. 35 i 50) ,,skoncentrowanego wsparcia z poziomu
krajowego”.

Dlatego tak istotnym jest skoncentrowanie wszystkich sit oraz
partnerow i podjecie zdecydowanych dziatan dla prowadzenia
skutecznych rozmdw i negocjacji ze strong rzagdowa w celu
zapewnienia subregionom watbrzyskiemu i jeleniogorskiemu
wsparcia finansowego z programow rzagdowych.

To dziatanie nalezy do obowiazkow i kompetencji wiadz
samorzadu wojewaddzkiego
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Prezentacja wynikdw konsultacji spotecznych Zatozen do Umowy Partnerstwa
z Komisjg Europejskya, Mikotajki 29-30 sierpnia
Uwagi samorzagddw nalezacych do porozumienia Sudety 2030

Postulat, aby ZUP
uwzgledniaty zréznicowanie
wewnatrzregionalne woj.
dolnoslaskiego i zaliczyty
podregiony jeleniogorski i
watbrzyski do obszarow
zagrozonych trwatg
marginalizacjg, a tym samym
do obszarow strategiczne;j
interwencji identyfikowanych
na poziomie krajowym.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

e KSRR identyfikuje OSI, w tym obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg na
podstawie badania PAN.

e Zgodnie z KSRR, wtadze
samorzgdowe nha poziomie
wojewodztwa, w porozumieniu z
samorzgdami lokalnymi, majg prawo
wskazac regionalne obszary
strategicznej interwencji, ktore beda
priorytetem we wsparciu z PS w
ramach RPO.



Analiza dotyczaca propozycji delimitacji
wojewodztwa dolnoslgskiego

Przeprowadzona w formie ekspertyzy na zamowienie UMWD
przez Instytut Rozwoju i zespot Prof. Jacka Szlachty ze Szkoty
Gtéwnej Handlowej

W swoich wnioskach i rekomendacjach potwierdza silne
zroznicowanie rozwojowe i zaleca pilne rozpoczecie procesu
podziatu statystycznego wojewddztwa dolnoslgskiego
w uktadzie NUTS 2

- ) INSTYTUT ROZWOJU SUDETY 2030




W analizie zespot Prof. Szlachty podjat sie odpowiedzi na
nastepujace pytania postawione w tresci zamowienia:

= Czy biorac pod uwage wymogi formalno-prawne wynikajace
z rozporzadzenia (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustalenia wspadlnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéow Statystycznych (NUTS) mozliwa jest
nieadministracyjna delimitacja wojewddztwa dolnoslaskiego przez
wydzielenie dwodch jednostek statystycznych, tj. regionu potnocnego
i potudniowego?

= Jak ksztattowatyby sie podstawowe dane statystyczne charakteryzujace
rozwoj spoteczno-gospodarczy dla nowo wydzielonych jednostek NUTS 2
— w tym PKB per capita w relacji do sredniej UE w PPS?

= Jakie bylyby potencjalne skutki finansowe dla nowo powstatych dwéch
jednostek terytorialnych NUTS 2, w szczegolnosci w zakresie podziatu
srodkow z funduszy unijnych na lata 2021-2027?
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Analiza PKB Dolnego Slaska 2004-2016 w ujeciu powiatéw na tle
pozostatych regionow kraju upowaznia do przedstawienia
nastepujacych wnioskow i rekomendacji:

Dolny Slask jest jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie
regiondw w Unii Europejskiej o przyroscie PKB per capita 25 punktow
procentowych (z 51 pp. w 2004 r. do 76 pp. w 2016 r.).

Dynamika zmian w PKB per capita w subregionach pétnocnych jest
zdecydowanie wieksza od subregionéw potudniowych

(dla miasta Wroctaw z 70 proc. do 112 proc., dla subregionu legnicko-
gtogowskiego z 67 proc. do 93 proc., dla subregionu wroctawskiego z 40 proc. do
71 proc. Dwa potudniowe subregiony w tym samym okresie notowaty poprawe
W znacznie mniejszej skali: subregion jeleniogorski z 40 proc. do 54 proc., a
subregion watbrzyski z 40 proc. do 51 proc. )

Lokomotywami wzrostu sg potnocne subregiony wojewddztwa
dolnoslaskiego.

Dolny Slask pozytywnie wykorzystuje szanse rozwojowe po akcesji Polski
do Unii Europejskie;j.
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Analiza zmiany PKB w okresie 2004-2016 potwierdza utrwalenie
dualnej struktury spoteczno-gospodarczej Dolnego Slaska.
Ma ona bardzo czytelny obraz geograficzny.

Rdznice w rozwoju pomiedzy potnocnymi a potudniowymi subregionami
wojewodztwa poteguje dodatkowo fakt bardzo niekorzystnych zmian
demograficznych w subregionach potudniowych (przyrost PKB w obu

subregionach odbywat sie czesciowo poprzez zmniejszenie liczby ludnosci).

Analiza PKB na poziomie powiatow wewnatrz wojewodztwa potwierdza
bardzo silne zr6znicowanie w rozwoju:

= Wszystkie powiaty w wojewddztwie notujg wzrost mierzony PKB na
mieszkanca, ale zmiany w powiatach pétnocnych subregionéw sg
kilkukrotnie wieksze (np. powiat sredzki, lubinski - wzrost o 30 p.p.,
polkowicki — o0 31 p.p., powiat ktodzki - wzrost o 4 p.p., zagbkowicki -
wzrost 0 9 p.p., lwéwecki wzrost o 10 p.p.).

= Sytuacji nie poprawia wiekszy od pozostatych wzrost gospodarczy miast
na prawach powiatéw - Jelenia Gdra i Watbrzych (wzrost o 11i 14 p.p.), SUDETY 2030
bedacy wynikiem drastycznego zmniejszania sie liczby ludnosci.




Wozrost PKB na mieszkanca w powiatach wojewodztwa dolnoslgskiego
w okresie 2004-2016

Wzrost PKB per capita 2004-2016

przyrostw %
I 100 - 138 (1)
Il 70 - 100 (5)
E60-70 (2)
45-60 (7)
40-45 (8)
16 -40 (7)
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Zrédto: Opracowanie IR.



Analiza powiatow wojewodztwa dolnoslgskiego na tle powiatow
pozostatej czesci kraju ze wzgledu na ksztattowanie sie PKB w okresie
2004-2016, potwierdza dualny rozwéj Dolnego Slaska.

= Prawie wszystkie powiaty pétnocnych subregionow wojewdédztwa
poprawiajg swojg pozycje. Cztery powiaty subregionéw poétnocnych,
w ktérych nastgpito minimalne pogorszenie sytuacji na tle Polski nalezg
do najbogatszych jednostek terytorialnych w naszym kraju.

=  We wszystkich powiatach subregionu watbrzyskiego nastgpito
pogorszenie pozycji, w bardzo znaczgcej skali w jednym
z najbiedniejszych w wojewoddztwie, powiecie ktodzkim o 14 p.p.

= W subregionie jeleniogérskim 5 powiatow zarejestrowato pogorszenie
swojej sytuacji.

=  (Ocena sytuacji w uktadzie 30 powiatow catego wojewodztwa jest bardzo
negatywna, ze wzgledu na tracenie dystansu wzgledem powiatow
potnocnych przez powiaty potudnia Dolnego Slaska.
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Zmiany demograficzne oraz zmiany zachodzgce na rynku pracy utrwalajg
niekorzystne procesy w rozwoju gospodarczym pomiedzy potudniem
a pétnoca Dolnego Slaska.

Liczba mieszkancow wojewodztwa dolnoslgskiego w latach 2004-2016
zwieksza sie nieznacznie. Liczba mieszkancow w subregionie

m. Wroctawia i legnicko-gtogowskim jest stabilna, a w subregionie
wroctawskim wzrasta o 10%. W subregionach watbrzyskim

i jeleniogdrskim liczba mieszkancéow spada o 4,4i 3,1 %.

Wszystkie powiaty subregionu watbrzyskiego utracity potencjat
demograficzny w znacznym stopniu. Tylko w dwdch powiatach
subregionu jeleniogdrskiego (bolestawieckim i jeleniogorskim) wzrasta
liczba mieszkancow.

Wszystkie powiaty wokot duzych aglomeracji potnocy wojewddztwa
notujg wzrosty liczby mieszkancow.

Pomimo korzystnych zmian na rynku pracy w catym wojewddztwie

w dalszym ciggu w wielu powiatach potudnia Dolnego Slaska notuje sie
dwucyfrowy poziom bezrobocia. Zaledwie w 5 powiatach potnocnych SUDETY 2030
subregionow wojewddztwa obserwujemy podobng sytuacje.




Proponowana delimitacja wojewodztwa dolnoslgskiego
na dwa regiony NUTS 2

Proponowana nowa delimitacja wojewoddztwa dolnoslaskiego obejmuje:

= pierwszy NUTS 2 — podregiony legnicko-gtogowski, wroctawski i miasto
Wroctaw — czes¢ poétnocno-wschodnia wojewddztwa (roboczo nazwany
przez wroctawskim),

= drugi NUTS 2 — podregiony jeleniogorski i watbrzyski — czes¢ potudniowo-
zachodnia wojewddztwa (roboczo nazwany sudeckim).

wroctawski

SUDETY 2030

Zrédto: Opracowanie IR.



PKB w wojewddztwie dolnoslgskim oraz w dwoch proponowanych regionach NUTS 2
na tle UE 28 oraz UE 27 w latach 2004 i 2016

2004 15 833 10 344 5489
min EUR

2016 35712 25 232 10 480

2004 5473 6 402 4316
EUR/osobe

2016 12 309 15 066 8526

2004 24 28 19
UE 28=100

2016 42 51 29

2004 26 30 20
UE 27=100

2016 44 53 30

2004 33108 21631 11 477
mlin PPS

2016 64 145 45 322 18 823

2004 11 444 13 387 9023
PPS/osobe

2016 22 110 27 061 15314

2004 51 59 40
UE 28=100

2016 75 92 52

2017 77 63 43
UE 27=100

2004 53 96 54
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Zrédto: Oszacowanie IR na podstawie danych GUS, dostep 21.06.20109.




Pozycja dwdch regiondw wojewodztwa dolnoslgskiego (NUTS 2) po podziale
statystycznym w rankingu wojewdédztw w roku 2004 i 2016

| weocawsw| | | 0 0 [
| seeecw/ ] ]/ | |

8 8 10 10 9 9
10 17 17 15 15
16 15 8 8 14 14
6 5 5
4 7 4
1 1 2
15 17 11 11 10 10
11 9 16 16 12 11
17 16 15 15 17 17
6 5 5 7 7
2 2 3 4 1 1
13 14 13 13 11 12
12 12 14 14 16 16
3 3 4 6 6
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Zrédto: Oszacowanie IR na podstawie danych GUS, dostep 14.06.20109.
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Przeprowadzona analiza potwierdza niezbednos¢ podjecia dziatan na
rzecz delimitacji wojewddztwa dolnoslaskiego na 2 podregiony w ujeciu
NUTS 2 - potudniowy sudecki i pdtnocny (wroctawsko-legnicko-
gtogowski).

W wyniku analizy poréwnawczej potudniowy region sudecki tylko
w minimalny sposdb wyprzedzatby 5 wojewddztw Polski wschodniej pod
wzgledem PKB per capita w stosunku do sredniej unijnej.

Argumentem na rzecz nowej delimitacji jest przypadek regionu typu
NUTS 2 Szkocji zwigzanego z Glasgow, ktory pomimo liczby ludnosci

w roku 2014 wynoszgacej 2 334 300, czyli mieszczgcej sie w ramach
wytycznej Parlamentu Europejskiego (aby NUTSy 2 liczyty od 800 tysiecy
do 3 milionow mieszkancow), zostat podzielony od 1 stycznia 2018 roku
na dwa regiony NUTS 2: West Central Scotland i Southern Scotland.



Nowa delimitacja NUTS 2 w Szkocji przeprowadzona w 2018.

Nomenclature of Units for Territorial Statistics (NUTS) - Level 2|
with proposed Southern Scotland area. Fag

9 467 326 Highlands and Islands 467 326
””T“E Af*E‘; . 487 150 North Eastern Scotland 487 150
2 047 902 Eastern Scotland 1933992

Highlands and Islands

L4
North Eastern Scotland ¢
South Western Scotland . %ﬁ%g 2 335 115
Jd .

Zrédto: EUROSTAT, data dostepu: 12.06.2019.

Dla porownania oba regiony dolnoslaskie
miatyby wiekszg liczbe mieszkancow

X NUTS 2 NUTS 2
ZMIENNA ROK | DOLNOSLASKIE
A (WROCLAWSKI) | (SUDECKI)
Liczba 2004 2 893 055 1615 829 1277 226
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Zrédto: Review of Nomenclature of Units for Territorial Statistics (NUTS) Boundaries in Scotland (2016).




Proces podziatu wojewddztwa na poziomie NUTS 2 jest dtugotrwaty.
Wymaga konsensusu na poziomie samorzagdow wojewodztwa,
wspotpracy samorzgdu wojewodztwa z MIiR, ktore kieruje odpowiedni
wniosek do GUS oraz do KE/DG Regio.

Eurostat weryfikuje obszary NUTS nie czesciej niz 3 lata (kolejny okres
weryfikacji przypada na 2021), co nie oznacza, ze nie mozna skorzystac ze
$ciezki nadzwyczajnej. Potrzebna jest wola polityczna i spoteczna.

Trzeba pilnie uruchomic dialog na temat podziatu stat. wojewddztwa.

Fakt niezbednosci dysponowania danymi z przynajmniej trzech lat przed
kolejnym wieloletnim okresem programowania UE moze stanowi¢
podstawe weryfikacji statusu dwu obszaréw NUTS 2 Dolnego Slaska
dopiero po roku 2027.

Relatywnie niski poziom PKB per capita subregiondow watbrzyskiego
i jeleniogorskiego oznacza, ze nie ma szans na trajektorie rozwojowg
umozliwiajgca przed rokiem 2030 wyprowadzenie tego obszaru na SUDETY 2030
poziom PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity nabywczej powyzej
75 proc. sredniej Unii Europejskiej.




Potencjalne skutki finansowe delimitacji wojewddztwa
dolnoslaskiego na dwa odrebne regiony NUTS 2

Rozwazania dotyczgce finansowania dostepnego w ramach europejskiej
polityki spdjnosci w latach 2021-2027 musz3a uwzgledniac fakt bardzo wielu
niewiadomych takich jak:

* Faktyczna wielkos¢ wieloletniej perspektywy finansowej (MFF) UE na lata
2021-2027.

* Propozycje udziatu naktadéw europejskiej polityki spéjnosci (Srodkéw
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych - EFSI) w ramach
tej MFF 2021-2027.

* Wielkos¢ alokacji na rzecz poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
wynikajgcej miedzy innymi z poziomu cappingu i klasyfikacji regionow ze
wzgledu na intensywnos¢ wsparcia z UE.

* Podziat alokacji w Polsce funduszy strukturalnych pomiedzy programy
krajowe i regionalne.

* Algorytm podziatu srodkdow segmentu regionalnego pomiedzy
wojewodztwa, w tym intensywnos¢ mechanizmu modulacji dla Mazowsza SUDETY 2030
i Dolnego Slaska.




Potencjalne skutki finansowe delimitacji wojewddztwa dolnoslaskiego na
dwa odrebne regiony NUTS 2, w zakresie podziatu srodkéow z funduszy
unijnych na lata 2021-2027

Zmniejszenie alokacji na rzecz Polski dostepnej w ramach europejskiej polityki
spojnosci o 23 proc. oznaczatoby zmniejszenie alokacji dostepnej dla Dolnego
Slaska takze o okoto 23 proc. (z 2252 do 1700 min EUR).

Terytorializacja statystyczna wojewddztwa na dwa obszary typu NUTS 2
oznaczataby utrzymanie statusu obszaru preferowanego przy alokacji EFSI dla
regionu sudeckiego. Skupia on okoto 1229 tys. mieszkancow, czyli okoto 43 proc.
ludnosci wojewddztwa dolnoslgskiego.

Utrzymanie statusu obszaru uprzywilejowanego ze wzgledu na priorytety
europejskiej polityki spojnosci oznaczatoby okoto 750 min EUR w latach 2021-
2027 w ramach zdecentralizowanej alokacji Srodkéw EFSI dla tego regionu.

Oczywiscie warto zwroci¢ uwage na inne korzysci utrzymania statusu obszaru o
niskim poziomie rozwoju: szerszy zakres finansowania ze srodkéw EFSI, nizszy
poziom wktadu wtasnego, a takze wyzsze dopuszczalne putapy pomocy
publiczne;.
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Dziekuje za uwage !

Roman Szetemej Prezydent Watbrzycha
Lider Porozumienia Sudety 2030
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